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SKARGA KASACYINA

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 marca 2021 r., sygn. akt 11l SA/GI 819/20

W imieniu uczestnika postepowania dopuszczonego do udzialu w sprawie
postanowieniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 marca
2021 r., sygn. akt Ill SA/Gi 819/20 — petnomocnictwo sktadam w zataczeniu - na podstawie
art. 173 p.p.s.a., zaskarzam wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 30 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/G! 819/20 w czeéci — w zakresie, w jakim Wojewddzki
Sad Administracyiny oddalit skarge Prokuratora Okregowego w Katowicach w czesci
dotyczacej stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 6 zatacznika do uchwaty nr VIII/146/19 Rady
Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali
chodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice” (Dz.U. Woj. $I. Z 2019 r.) - pkt
1 skargi Prokuratora.



Na podstawie art. 174 pkt 1) p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi zarzucam naruszenie
przepiséw prawa materialnego:

. art. 2 ust. 1 pkt 4), 5a} i 10), art. 4 ust. 1i 2, art. art. 20 ust. 1i ust. 2i art. 25a ustawy
2z dnia 21 czerwea 2001 r. ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie griny
i o zmianie Kodeksu cywilnego, poprzez ich btedna wyktadnig i przyjecie, ze zapis § 2
pkt 6) zatacznika do uchwaly nrVIIl/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali chodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice"{Dz.U. Woj. Sl. Z 2019 r.), ktéry stanowi, ze
lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy mogg by¢ wynajmowane
jako pomieszania tymczasowe, nie wskazuje na istotne naruszenie prawa - pomimo
tego, ze:

.z treéci art. 2 ust. 1 pkt 10), art. 20 ust. 1 i art. 25a w/w ustawy wynika , iz
mieszkaniowy zasob gminy jest zasobem odrebnym od zasobu pomieszczen
tymczasowych,

.z tredci art. 2 ust. 1 pkt 4}, pkt 5a) i art. 4 ust. 2a w/w ustawy wynika, ze tymczasowe
pomieszczenie jest kategoria odrgbna od lokalu mieszkalnego i inna jest jego funkcja
- nie stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, wskazywane jest na czas
przeprowadzania czynnosci  egzekucyjnych, a po zakorczeniu okresu najmu
pomieszczenia tymczasowego, nie staje sig ono lokalem w rozumieniu w/w ustawy,

z tredci art. 4 ust. 1i 2 w/w ustawy wynika obowiazek gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach i podstawowymi
warunkami, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o lokal z zasobdw
mieszkaniowych gminy sa: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochéd
- za$ przebywanie w pomieszczeniu tymczasowym nie jest zaspckojeniem potrzeb
mieszkaniowych,

. zgodnie z art. 20 ust. 2 w/w ustawy, lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy,
z wyjatkiem lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego i lokali, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 3 w/w ustawy, moga by¢ wynajmowane tyiko na czas nieoznaczony, zas
pomieszczenia tymczasowe wynajmowane s3 wyltgcznie na czas oznaczony,

. konsekwencja tresci zapisu § 2 pkt 6) zatacznika do w/w uchwaly jest nieuprawnione
przyjecie przez gmine, ze osoba, ktéra zajmuje pomieszczenie tymczasowe, rowniez
po wygasnieciu umowy najmu tego pomieszczenia, ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, jesli w pomieszczeniu tym przekroczone jest tzw. kryterium
powierzchniowe na osobeg, okreslone w § 3 ust. 2 i 3 zatacznika (co stanowi
o traktowaniu tegoz pomieszczenia jako lokal mieszkalny} i osoba taka nie moze
ubiegaé sie o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w § 2 pkt
1 zatacznika do uchwaly - co prowadzi do tym wigkszego zmarginalizowania
i wykluczenia spotecznego 0s6b zajmujacych pomieszczenia tymczasowe i zmusza je
do bezdomnoéci, by staraé sig o lokal z zasobéw komunalnych;

. art. 94 i art. 75 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze zapis § 2 pkt 6) zatacznika do
uchwaty nrVI1I/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia "Zasad wynajmowania lokali chodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
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miasta Katowice"(Dz.U. Woj. $I. Z 2019 r.), nie wskazuje na istotne naruszenie prawa,
pomimo tego, ie akt prawa miejscowego ewidentnie narusza normy prawne
wynikajace z regulacji ustawowych, wskazanych powyzej w pkt 1i stoi w opozycji do
natofonego na wladze publiczne obowiazku prowadzenia polityki sprzyjajacej

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywatel, w szczegolnosei przeciwdziatania
bezdomnoici.

II. Wnosze o:

1. uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i rozpoznanie skargi Prokuratora na podstawie
art. 188 p.p.s.a. poprzez jej uwzglednienie - stwierdzenie niewaznoici § 2 pkt 6)
zatacznika do uchwaty nr VIII/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r.,
wzglednie wnosze o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach na
podstawie art. 185 p.p.s.a;

2. zasadzenie na rzecz Stowarzyszenia SPES od Organu kosztéw postepowania wedlug
norm przepisanych — na ktére to koszty skfada sie wpisu sadowy od skargi kasacyjnej,
optata skarbowa od petnomocnictwa oraz wynagrodzenie za czynnoéci adwokata
w postgpowaniu przed sgdem administracyjnym drugiej instancji, stosownie do § 14
ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie {Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 z p6Zn. zm.).

UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zaskarzonym wyrokiem oddalit skarge
Prokuratora Okregowego w Katowicach na uchwate Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja
2019r. nr VII/146/19.

Stowarzyszenie na Rzecz Niepeinosprawnych SPES {zwane dale w skrécie
Stowarzyszeniem SPES) pismem z dnia 4 listopada 2020 r. zwrécito sie do Prokuratury
Okregowej w Katowicach z wnioskiem o rozwaienie wniesienia skargi na akt prawa
miejscowego na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi celem spowodowania usuniecia niezgodnosci
z prawem Uchwaly nr VIII/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia "Zasad wynajmowania lokali chodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta
Katowice” opublikowanej w dniu 12.06.2019 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego (poz. 4368), w zakresie tresci § 2 pkt 61§ 3 ust. 2 i ust. 3 zatacznika do uchwaty —
»Zasad wynajmowania fokali chodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Katowice”.

Prokurator Okregowy w Katowicach w skardze na przedmiotowy uchwate, oprécz
zarzutow dotyczacych § 3 ust. 7, § 19 ust. 2, § 34, § 35 zatacznika do uchwaty, zawart réwniez
zarzuty i argumenty zawarte w pimie Stowarzyszenia SPES z dnia 4 listopada 2020 r.,
zarzucajgc w punkcie 1 skargi naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5a w zw. z art. 25 a ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zascbie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (dalej w skrécie: ustawa o ochronie praw lokatoréw) poprzez wskazanie
w § 2 pkt 6 zatacznika do uchwaty, ze lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu miast Katowice moga by¢ wynajmowane jako pomieszczenia tymczasowe, podczas
gdy z ww. przepiséw ustawy wynika, iz pomieszczenia tymczasowe nie wchodzg w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy i stanowia osobny zaséb pomieszczen tymczasowych.
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Prokurator wskazat m.in., iz pomieszanie pojeé, jakiego dopuscit sig prawodawca
miejscowy, ma istotne, niekorzystne skutki w sferze stosowania przepiséw uchwaly. Jak
ustalono, w praktyce dziatalnosci Urzedu Miasta przyjmuje sig, ze zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe ma osoba, ktéra zamieszkuje w pomieszczeniu tymczasowym, ktérego
powierzchnia przekracza limit okreslony w uchwale (co wynika z btednego rozumienia
pojecia ,lokalu”, czemu winna jest wadliwa tres¢ uchwaty). Powoduje to, e osobom takim
odmawia sie zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego.

Sad zgodzit si¢ z argumentacja Prokuratora, e mieszkaniowy zaséb gminy stanowig
lokale stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy),
a pomieszczenia tymczasowe nie sy lokalami i stanowig przedmiot odrebnego zasobu
pomieszczen tymczasowych (art. 25a ustawy w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy), stwierdzit
natomiast, 3e przez zapis § 2 pkt 6 zatacznika do uchwaly nie nastapito wiaczenie
pomieszczer tymczasowych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - nie to zdaniem Sadu
wynika 2 jego treéci, bo ona dotyczy takiej sytuacji, kiedy lokal mieszkalny moze by
wynajmowany jako pomieszczenie tymczasowe. Sad wskazal, ze nalezy mieé na uwadze to,
ze inny jest standard lokalu mieszkalnego i pomieszczenia tymezasowego, inne s3 ich funkcje
i cele; jeéli do realizacji celu, ktéremu co do zasady stuzy pomieszczenie tymczasowe, uzywa
sie lokalu mieszkatnego, to nie ma tu mowy o uszczupléniu uprawnien i pogorszeniu sytuacji
osoby ubiegajacej sle o najem pomieszczenia tymczasowego, wrecz przeciwnie, a jesli dodad
do tego wyjaénienie Miasta, ze z taka chwila nastepuje wykreslenie lokalu z zasobu
mieszkaniowego, to zarzut Prokuratora nie wskazuje na istotne naruszenie prawa przez
uchwate.

Treéé uzasadnienia wyroku wskazuje na to, iz Sad w sposdb catkowicie bezkrytyczny
przyjat wyjasnienia Miasta w odpowiedzi na skarge, w zupetnosci nie wziat pod uwagg i nie
poddat analizie praktycznych skutkéw zapiséw prawa miejscowego, zaskarionych przez
Prokuratora w punkcie 1 skargi, btednie uznajac je za zgodne z prawem i za korzystne dla
mieszkancédw gminy zagrozonych bezdomnoscia.

Jak wynika z art. 94 Konstytucji RP, organ jednostki samorzadu terytorialnego,
podejmujac prawotwoércze dziatanie, a wigc wydajac akt prawa miejscowego, zobowigzany
jest czyni¢ to wytacznie na podstawie i w granicach upowainieri zawartych w ustawie. W
konsekwencji, uchwata wydana w oparciu o przepis prawa ujgty w akcie wyzszego rzedu, nie
moze wykraczaé poza ramy zakreélone przez ten przepis, jak tez nie moze narusza¢ norm
wynikajacych z innych regulacji ustawowych. Zmodyﬁ!(owanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy niizszego rzgdu w istotny sposéb narusza powszechnie obowiazujacy
porzadek prawny.

Art. 75 § 1 Konstytucji stanowi, i2 wiadze publiczne prowadzy politykg sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci przeciwdziataja
bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1§ 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej naleiy do zadarn
whasnych gminy; gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia
lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takie zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.




Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt | OSK
2322/13 wskazal, iz z przepisu art. 4 w/w ustawy wynika obowiazek gminy i powigzane z nim
uprawnienie mieszkarica gminy, ktérego sytuacja materialna uzasadnia oddanie mu w najem
lokalu wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego gminy. Co do zasady wiec,
podstawowymi warunkami jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o lokal z zasobdw
mieszkaniowych gminy s3: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochéd.
Ustawa nie wprowadza zatem innego réznicowania podmiotéw, nie zezwala na réznicowanie
os6b pozostajgcych w trudnych warunkach mieszkaniowych i materialnych z tym skutkiem,
ze niektore potrzebujgce osoby zostana catkowicie wykluczone z procedury selekcji
kandydatéw do uméw najmu jeszcze przed rozpoczeciem tej procedury. Takie wykluczenie
stanowi bowiem naruszenie zasady praworzadnosc, jak | réwnosci wobec prawa. Wobec
tego stwierdzi¢ nalezy, ze zasady wynajmowania fokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci
sposrod mieszkanicdw gminy, ktérzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak
warunki zamieszkiwania | wysokos¢ dochodu), od ktérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy, mieli réwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu. Dlatego
tez kreowane przez gming w drodze uchwaty zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy nie moga zawezac granic tego ustawowego obowiazku. W przepisach ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy | 0 zmianie Kodeksu cywilnego nie
ma bowiem delegacji dla lokalnego prawodawstwa do wprowadzania dodatkowych,
whasnych kryteriéw wynajmu lokali gminnych. Oznacza to, ze wprowadzenie dla oséb
ubiegajacych sie¢ o najem lokalu gminnego dodatkowych warunkéw, ktére nie wynikaja z
przepisdéw ustawy uznaé nalezy za dziatanie pozaprawne.?

Przepis § 2 zatacznika do uchwaly stanowi, iz- cyt.:
§ 2. Lokale mieszkaine wchodzqce w sklad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice mogg
byé wynajmowane jako:

1) lokale o czynszu ustalonym przez Prezydenta Miasta Katowice w oparciuoart. 7i 8
ustawy,

2) lokale zamienne,

3} lokale w ramach najmu socjainego,

4) lokale o czynszu ustalonym w przetargu,

5) lokale przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy,

6) pomieszczenia tymczasowe,

7) lokale oddawane w najem po przeprowadzeniu remontu przez przyszlego najemce,

8) lokale przeznaczone na wykonywanie zadarh jednostek samorzgdu terytorialnego
realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dniag 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej.,

za$ § 3 ust. 2i ust. 3 stwierdza sig, iz:

2. Umowa najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, moze by¢ zawarta z osobq, spetniajgcqg
kryterium dochodowe okreslone w ust. 1, ktdra zamieszkuje w lokalu, w ktérym na jedng
osobe przypada nie wiecej niz 8m? powierzchni mieszkalnej, a w przypadku orzeczonej przez
organ wiasciwy do spraw orzekania o niepefnosprawnosci wobec wnioskodawcy, czfonka
jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujqcej niepefnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w
przypadku matoletniego cztonka rodziny wnioskodawcy lub mafoletniego zamieszkujqcego z
wnioskodawcq legitymujqcego sie stopniem niepefnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci
statej lub diugotrwafej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
moZliwosciq samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznosci statego wspéiudziatu na

1 Publ. Centralna Baza Orzeczer Sadéw Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/45D4CDAALL
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co dziert opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji - nie wiecej niz
14m? powierzchni mieszkalnej.

W przypadku_broku miejsca_zamieszkania nalezy udokumentowac fakt bezdomnosci, ktdry
potwierdza Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej.

3. Umowa najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 mozie byé zawarta z osobq, ktorej
wysokos¢ dochodu na osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza gornej granicy
dochodu okreslonej w ust. 1 i ktéra spetnia igcznie n/w kryteria:

1) dotychczas zamieszkuje w lokalu mieszkalnym na podstawie umowy najmu lub innego
tytulu prawnego, z wyfgczeniem prowa wilasnosci zajmowanego lokalu lub innego lokalu
mieszkalnego,

2} w_zajmowanym lokalu powierzchnia mieszkalna _przypadaigca na jedng osobe nie
przekracza 8m> a w_przypadku orzeczonej przez organ_wlasciwy do_spraw_orzekania
o niepetnosprawnosci wobec wnioskodawcy, czionka jego rodziny lub osoby z nim
zamieszkujgcej niepelnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w przypadku matoletniego
cztonka rodziny wnioskodawcy lub mafoletniego zamieszkujgcego z wnioskodawcq
legitymujgcego sie stopniem niepelnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci statej Jub
diugotrwatej opieki lub pornocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczonq moiliwosciq
samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznoéo} statego wspdtudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji | edukacji - nie przekracza 14m? na
oscbe.

W przypadku niemoinosci ustalenia przez miasto Katow.'ce wielkosci powierzchni mieszkalnej
i liczby os6b zamieszkujgeych w lokalu dane te powinny byé potwierdzone we wniosku przez
wynajmujgcego lub zarzqdce (administratora budynku).?

Ustawa o ochronie praw lokatoréw w art. 2 zawiera m.in. definicje ustawowe lokalu,
tymczasowego pomieszczenia i mieszkaniowego zasobu gminy:
Art. 2 ust, 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

({...)
4) lokalu - naledy przez to rozumiec lokal stuzqcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
a tokie lokal bedgcy pracowniq stuigeq tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do
krétkotrwatego pobytu osob, w szczegdinosci znajdujgce sie w budynkach internatdw, burs,
pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzqcych do celow
turystycznych lub wypoczynkowych;
{..)
5a) tymczasowym pomieszczeniu - naledy przez to rozumieé pomieszczenie nadajgce si¢ do
zamieszkania, posiadajgce dostep do 2rédfa zaopatrzenia w wodg i do ustepy, chociazby te
urzgdzenia znajdowaly sie poza budynkiem, o$wietlenie naturaine i elektryczne, moiliwosé
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajqgce mozliwos¢
zainstalowania urzqdzenia do gotowania positkéw, zapewnigjqce co najmniej 5
m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare moznosci znajdujgce sig w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktorej dotychczas zam;'eszkiway osoby przekwaterowywane;
{..)
10} mieszkaniowym zasobie gminy - nalezy przez to rozum.'ec lokale sfuiqce do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, stanowiqce wlasnosc gminy lub jednoosobowych spéfek gminnych,
ktérym gmina powierzyfa realizacje zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdinoty samorzgdowej, z wyjgtkiem towarzystw budownictwa
spofecznego oraz lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotow, a takie
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lokale mieszkalne wskazane w umowie spétki utworzone przez spétki celowe, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci {Dz.U. poz.
1529i 2161 oraz z 2018 r. poz. 756).

Zgodnie z art. 4 ust. 2a w/w ustawy, w przypadku wykonywania przez komornika
obowigzku opréinienia lokalu, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, z péin. zm.), gmina
wskazuje tymczasowe pomieszczenie, chyba ie pomieszczenie odpowiadajace wymogom
tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel lub diuinik albo osoba trzecia,

Art. 20 ust. 1i ust. 2 w/w ustawy stanowia, iz w celu realizacji zadan, o ktérych mowa
wart. 4, gmina moie tworzy¢ i posiada¢ zaséb mieszkaniowy; lokale stanowiace
mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjatkiem lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego i
lokali, o ktérych mowa w ust. 3, moga by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony?,

Art. 25 a i 25b w/w ustawy stanowia, Ze gmina tworzy zaséb tymczasowych
pomieszczen, ktére przeznacza sig na wynajem; umowe najmu tymczasowego pomieszczenia
zawiera sig na czas oznaczony, nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Oczywistym jest zatem, ze gmina tworzy dwa odrebne zasoby: mieszkaniowy zaséb
gminy i zasdb pomieszczert tymczasowych; ten pierwszy gmina moze tworzyé i posiadaé, ten
drugi ma obowigzek tworzy¢. Tymczasowe pomieszczenie nie stuzy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, nie jest lokalem w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw, jest
zupetnie odrebny kategoria; wskazywane jest na czas przeprowadzania czynnosci
egzekucyjnych. Z samej definicji wynika tymczasowos¢, doraznosé mozliwosci korzystania
Z tegoz pomieszczenia, a jego standard nie zapewnia warunkéw godziwej egzystencji
w rozumieniu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych .

W komentarzu do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego autorstwa Katarzyny Zdun - Zateskiej wskazano, iz
pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem, co wynika z definicji ustawowej tego pojecia
zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 5a, skutkiem czego:
1) zaséb pomieszczert tymczasowych nie stanowi czgsci mieszkaniowego zasobu gminy, lecz
jest zasobem odrgbnym wzgledem niego;
2) zawarcie umowy najmu pomieszczenia tymczasowego nie powoduje uzyskania przez
najemce statusu lokatora, a pozostale przepisy komentowanej ustawy stosuje sie tylko
w zakresie wskazanym w art. 25¢.*

Skoro lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie art.
20 ust. 2 w/w ustawy, poza wyjatkami wskazanymi w tym przepisie, moga by¢ wynajmowane
wylacznie na czas nieoznaczony, to nie moga byé wynajmowane jako pomieszczenia
tymczasowe - skoro umowa najmu pomieszczenia tymczasowego zawierana jest na czas
oznaczony.

Natomiast zapis § 2 pkt 6) zafgcznika do uchwaly wprost stanowi, ze lokale mieszkalne
wchodzace w sktad mieszkaniowego gminy, mogg by¢ wynajmowane jako pomieszczenia
tymczasowe.

% Art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw: Rada gminy moze wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym lokale
przeznaczone do wynajmowanio na czas trwania stosunku pracy

4 Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
Komentarz, Katarzyna Zdun — Zateska, publ. LexisNexis 2014, wersja elektroniczna LEX
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W odpowiedzi na skarge Miasto Katowice wskazato, e utworzylto dwa osobne zasoby —
mieszkaniowy zaséb gminy i zasob tymczasowych pomieszczen; ten ostatni utworzony zostat
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Katowice z dnia 17 marca 2017 r. Miasto twierdzi, ze jest
swiadome roztacznoéci pojeé lokalu i pomieszczenia tymczasowego, z tego wzgledu
pomieszczenia tymczasowe przeznaczone na wynajem, ujete w zarzadzeniu tworzacym ten
zaséb, nie sa traktowane jako lokale. Istotnym argumentem przemawiajacym za
prawidtowoscig zaskarzonego zapisu § 2 pkt 6 zatacznika do uchwaty jest - zdaniem Miasta -
sposdb tworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych. Miasto na pomieszczenia tymczasowe
przeznacza takie te lokale, ktére spetniajg wymagania ustawowe przewidziane dla
pomieszczesi tymczasowych, a ktore przed przeznaczeniem na pomieszczenia tymczasowe
wchodzity w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta, ale nie oznacza to, Ze dalej s3 one w taki
sposéb traktowane; lokal taki z chwila podjecia decyzji o jego przeznaczeniu na
pomieszczenie tymczasowe wylaczany jest z mieszkaniowego zasobu Miasta i ujmowany jest
w utworzonym zasobie tymczasowych pomieszczen.

Powyisze wyjasnienie Miasta Katowice stoi w catkowitej sprzecznosci z praktyky
stosowana przez Miasto wobec oséb zajmujacych pomieszczenia tymczasowe | trudno
potraktowaé je inaczej niz ekwilibrystyczng wrecz wyktadnie, Ze pomimo tego, iz akt prawa
miejscowego stanowi, ze lokale mieszkalne wchodzai:e w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, moga by¢ wynajmowane jako pomieszczenia tymczasowe, to naleiy to rozumied
odmienne. _

Konsekwencja zapisu § 2 pkt 6) zatacznika do uchwaly jest traktowanie przez Miasto
Katowice osdb zajmujacych pomieszczenia tymczasowe jako osoby, ktdre zamieszkujg
w lokalu i majg zaspokojone potrzeby mieszkaniowe — chyba ie spetniajg kryterium
powierzchniowe okredlone w § 3 ust. 2 i 3 zalacznika do uchwaty, uzasadniajace poprawe
warunkéw mieszkaniowych, czyli na jedng osobe przypada nie wigcej niz 8m? powierzchni
mieszkalinej, a w przypadku wymienionych w tym przypisie oséb niepetnoprawnych, nie
wiecej niz 14m? powierzchni mieszkainej. Nalezy przy tym dodatkowo zaznaczy¢, ie
speinienie tego kryterium jest de facto niemoiliwe w przypadku osoby samotnej,
przekwaterowanej do pomieszczenia tymczasowego — pomieszczenie to musiatoby miec
powierzchnie mieszkalng do 8 m?2, co w praktyce nie wystepuje. Taka konstrukcja przepisdéw
zakfada zatem przestanke, ktérej osoba zajmujgca pomieszczenie tymczasowe obiektywnie i
tak nie bedzie mogta spetnic.

Stowarzyszenie SPES od 2017 r. podejmuje dzialania majace na celu usunigcie z
"Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice™
zapiséw, ktore godza w interesy 2Zyciowe mieszkaicow Katowic znajdujacych sig
w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych bezdomnoscia i marginalizacja
spoteczna. Tozsamy sporny przepis prawa miejscowego znajdowat sig réwniez w poprzedniej
Uchwale nr XXX1/632/16 z dnia 26.10.2016 r.

W pismie z dnia 18.02.2021 r. — we wniosku o dopuszczenie do udzialu w sprawie
w charakterze uczestnika, do ktérego zataczona zostata korespondencja Stowarzyszenia SPES
z Miastem Katowice w sprawie spornych zapisow w uchwale — Stowarzyszenie SPES
przedstawito praktyczne konsekwencje pomieszania poje¢, jak stusznie nazwat to w skardze
Prokurator.

Na bazie doswiadczenn osob korzystajagcych z pomocy prowadzonego przez
Stowarzyszenie SPES QOérodka Poradnictwa, Stowarzyszenie SPES wielokrotnie wystgpowato
do Urzedu Miasta Katowice (pisma z dnia 17.05.2017 r., z dnia 14.09.2017 r., z dnia
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11.01.2018r., z dnia 06.04.2018 r.) z postulatem zmiany zapiséw § 2i § 3 ust. 2 ust. 3 Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Katowice,
uchwalonych uchwatg nr XXX1/632/16 Rady Miasta Katowice z dnia 26 paidziernika 2016 r.,
Jjako niezgodnych z trescig art. 2 ust. 4 i ust. Sa, art. 4 ust. 2 art. | art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Osdrodek Poradnictwa udzielat pomocy m.in. niepetnosprawnemu mieszkaricowi
Katowic, ktory zostat eksmitowany do pomieszczenia tymczasowego. Umowa najmu tegoz
pomieszczenia wygasta | Pan R.A. zostat wezwany do opuszczenia pomieszczenia, ktdre
zajmowat bez tytutu prawnego. Miasto Katowice odméwito Panu R.A. mozliwoéci zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony {spetniat kryterium dochodowe},
gdyz zdaniem Miasta nastagpita automatyczna zmiana statusu pomieszczenia tymczasowego
na lokal mieszkalny po uplywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa najmu tegoz
pomieszczenia, zatem Pan R.A. zamieszkiwat od tej pory w warunkach nie kwalifikujacych g0
do poprawy warunkéw mieszkaniowych - w zajmowanym bez tytutu prawnego
pomieszczeniv miat ,nadmetraz” w rozumieniu § 3 ust. 2 i 3 zatacznika do uchwaty
(powierzania mieszkalna tegoi pomieszczenia tymczasowego wynosita 8,47 m? ).

W korespondencji z Miastem Stowarzyszenie SPES podnosito, i pomieszczenie
tymczasowe nie jest lokalem mieszkalnym w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw,
zatem osoba w nim przebywajaca nie moie by¢ uznana za taka, ktéra ma zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i powierzchnia zajmowanego pomieszczenia tymczasowego nie
moze by¢ brana pod uwage przy staraniach o zawarcie umowy najmu lokalu 2z
mieszkaniowego zasobu Miasta Katowice,

Miasto Katowice w pismie z dnia 17.05.2018 r. zgodzito sie ze stanowiskiem, ze
pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem mieszkalnym, przedstawilo natomiast
koncepcije, iz po wygasnigciu umowy najmu pomieszczenia tymczasowego, pomieszczenie to
staje sie z powrotem lokalem mieszkalnym {Zrédtem takiej interpretacji urzedniczej
jest zdaniem skarzacego wtasnie § 2 pkt 6) zatacznika do uchwaty).

Stowarzyszenie SPES zwrdcito sig o wskazanie podstawy prawnej tegoz stanowiska
i Miasto Katowice w pismie z dnia 22.07.2019 r. po ponownej analizie formalno-prawnej
zgodzifo sig z teza, ze pomieszczenie tymczasowe, po wygaénieciu okresu umowy najmu, na
jaki zostata zawarta, zachowuje status pomieszczenia tymczasowego, jednakze w ocenie
Miasta nie stanowi to podstawy do zmiany przepiséw prawa miejscowego ani tez do zmiany
praktyki stosowania kryterium powierzchniowego, okreslonego w § 3 ust. 2 i 3 zatacznika do
uchwatly w przypadku osob przebywajacych w pomieszczeniu tymczasowym, a ubiegajacych
sig 0 zawarcie umowy najmu lokalu z zasobéw gminy. Cytuje:

»Miasto nie widzi podstaw, aby dalsze bezumowne uiytkowanie pomieszczenia
tymczasowego uznane zostalo samo w sobie jako warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
wnioskodawce do ich poprawy i ujecia tego faktu w przepisach prawa miejscowego.
Skutkowatoby to swoistym przyzwoleniem na bezprawne zajmowanie pomieszczeri
tymczasowych | stalo w sprzecznosci z ich ideq. Osoby zajmujqce bez tytutu prawnego
pomieszczenia tymczasowe nie mogq zosta¢ réwnies uznane przez tut. Urzqd jako osoby
bezdomne, poniewa fakt ten musi by¢ potwierdzony przez odpowiednig ku temu jednostke
Miasta, czyli Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej. Biorgc powyisze pod uwage, w przypadku

wystgpienia do tut. Urzedu z wnioskiem o zwarcie umowy najmu lokalu mieszkaineqo na czas

nieoznaczony przez osobe zaimujgcg bezumownie pomieszczenie tymczasowe, do




rozpatrzenia wniosku stosuje sie analogicznie przepisy § 3 ust. 2 i 3 Zasad, jak dla oséb
zajmujqgcych lokale mieszkaine, co z punktu widzenia spofeczneqo jest zasadne”.®

Oznacza to zatem, ze pomimo formalnego os$wiadczenia Miasta, ze pomieszczenie
tymczasowe, po zakoficzeniu okresu umowy najmu, ha jaki zostata zawarta, zachowuje
status pomieszczenia tymczasowego - Miasto traktuje to pomieszczenie jak lokal.

Skutkiem tego, dochodzi do kuriozalnej konstrukcji prawnej, gdzie wedtug Miasta
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe ma osoba, ktdora w wyniku eksmisji z lokalu
mieszkalnego przebywa w pomieszczeniu tymczasowym — nawet, jesli przebywa tam juz bez
tytutu prawnego i gmina jednoczeénie wzywa jj do jego opuszczenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wedle koncepcii przyjetej przez Miasto — wskutek pomieszania
poje¢ w ,Zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Miasta Katowice” oraz idagcej za tym niewtasciwej polityki przeciwdziatania bezdomnosci -
aby osoba przebywajaca w pomieszczeniu tymczasowym (przy tzw. nadmetrazu, czyli na
jedna oscbe przypada nie wigcej niz 8m? powierzchni ‘mieszkalnej, a w przypadku w oséb
niepetnoprawnych, nie wigcej niz 14m? powierzchni mieszkalnej) mogta ubiegac si¢ o pomoc
gminy w postaci przydziatu lokalu komunalnego, powinna najpierw stac si¢ osoba bezdomna
- znale#é sie na ulicy, w noclegowni, w schronisku dla bezdomnych - by Miasto udzielito
pomocy mieszkaniowej. Osoba taka, wedtug Miasta, najpierw musi siegnaé¢ dna, doznaé
ponizenia, wyzucia z godnosci i prywatnosci, utraci¢ swdj i tak ubogi dobytek, rzeczy osobiste
(nie przeniesie sie przeciez do noclegowni czy schroniska z wiasnym wyposazeniem
dotychczas zajmowanego pomieszczenia), by gmina - po udokumentowaniu faktu
bezdomnosci zaswiadczeniem Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej (stosownie do § 3 ust
2 zatacznika do uchwaty) - uznata, e osoba ta nie ma zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych.

Nie jest to przeciwdziatanie bezdomnosci, jest to dziatanie wrecz odwrotne, w zupeinosci
niezgodne z naftozonym na wtadze publiczne obowiagzkiem w tym zakresie w art. 75
Konstancji RP.

Koncepcja ta i dziatanie Miasta Katowice s3 rowniez catkowicie sprzeczne 2 wytycznymi
wskazanymi opracowaniu Europejskiej Federacji Krajowych Organizacji Pracujacych z Ludzmi
Bezdomnymi {FEANTSA) ,Rozwigzanie problemu bezdomnosci: podrecznik dla twércow
polityki spotecznej”.®

W opracowaniu tym podkresia sig, ze — cyt. ,Bezdomnoil to zanegowanie
podstawowych praw czlowieka. Radzenie sobie z problemem bezdomnosci jest bardzo
kosztowne dla spoleczenstwa. Zaréwno stuiby pomocy bezdomnym jak i stuiba zdrowia
ponoszq ogromne koszty w radzeniu sobie z tym zjawiskiem. W_niektérych przypadkach
rozwigzania problemu same w sobie staly sie problemem. Przykfadem sq tu noclegownie, ktdre
poczgtkowo _mialy _by¢ jedynie krdtkoterminowym rozwigzaniem, podczas gdy sta
miejscem, w_ktérym bezdomni przebywaig diugoterminowo, co znacznie utrudnia wyjécie z
bezdomnosci.(...) Diugoterminowe przebywanie w placéwkach kryzysowych prowadzi tez do

zinstytucjonalizowania oséh bezdomnych, co jeszcze bardzief utrudnia wyijscie 2 bezdomnosci.
Co wiecej, okazuje sie ze dlugoterminowe przebywanie oséb bezdomnych w placéwkach

kryzysowych | mieszkaniach przejéciowych jest o wiele droisze niz ostatni etap wyjscia z
bezdomnosci czyli formy mieszkainictwa diugoterminowego.(..) Aby zmniejszy¢ zjawisko
bezdomnosci ulicznej oraz zredukowad zagrozenie bezdomnosciq wérdd populacji ogdinej lub
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w duZej czesci populacji podejmowane sq ogdine Srodki prewencyjne na przykfad w sferze
polityki mieszkaniowej i systemie pomocy spofecznej. Konkretne <rodki zapobiegawcze sq
natomiast podejmowane sq w stosunku do osdb szczegdinie zagrozonych bezdomnoscig,
ktdre np. zostaly wyeksmitowane z miejsca zamieszkania, rozstafy si¢ z partnerem, opuscily
placowke zdrowotng lub juz doswiadczyly bezdomnosci ulicznej i potrzebujg pomocy aby
2néw nie znalei¢ si¢ na ulicy. Celowa prewencja moze byé bardzo skuteczna w walce z
bezdomnoicig i jest kluczem do rozwigzania tego problemu.” _

Jako modelowa, zalecang przez autoréw powyiszego opracowania, jest strategia
Housing First (Najpierw Mieszkanie) - strategia stopniowego wycofywania schronisk na rzecz
statych form zamieszkania, ktére umoztiwiaja niezalezne, wspierane czy nadzorowane formy
mieszkalnictwa, Strategia ta jest bardzo nowoczesnym podejéciem, majacym na celu odejscie
od uiywania schronisk w wymiarze dlugoterminowym. Osoba bezdomna, zamiast
przechodzi¢ kolejne etapy wychodzenia z bezdomnosci przyblizajace jg do statege
zamieszkania (np. od mieszkania na ulicy przez schronisko, nastepnie program przejsciowego
zamieszkania az do stalego zamieszkania), od razu z ulicy czy schroniska przechodzg na etap
stalego zamieszkania. To podejicie oparte na prawach czlowieka, w ktérym stabilne,
chronigce prywatnoéé i zapewniajace dogodne warunki zycia
mieszkanie jest niezbedne aby poradzi¢ sobie na przykfad z choroba psychiczng czy
uzaleznieniem. Kolejnoé¢ udzielania pomocy jest niejako odwrécona — w tradycyjnych
systemach pomocy okreslanych czgsto mianem ,drabinki”, na mieszkanie trzeba najpierw
zastuzyC osiagajac postep w terapii czy realizacji celéw spotecznych.

Strategia Housing First jest obecnie norma pomocy spotecznej przyjeta na terenie
Unii Europejskiej.

Mozina w zwigzku z tym odnie$¢ wrazenie, ze Miasto Katowice stworzyto alternatywny
model pomagania — parafrazujgc, strategie ‘Najpierw Bezdomnos$¢’. Jedli przebywasz
w pomieszczeniu tymczasowym - to znaczy, ze co prawda jestes w jakims kryzysie zyciowym,
nie radzisz sobie, ale nie jest jeszcze z toba wystarczajaco Zle, by ci poméc; nie jestes jeszcze
bezdomny. Cho¢ warunki mieszkaniowe s3 tragiczne, w kranie zimna woda (na korytarzu, bo
w pomieszczeniu hie ma dostepu do wody), to masz przeciez zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, bo masz ,nadmetraz”. Po wygasnieciu umowy najmu, opusé pomieszczenie
tymczasowe, zréb to sam, bo inaczej zostaniesz z niego eksmitowany. Zostan bezdomnym,
zamieszkaj w noclegowni - a wowczas dopiero podamy ci pomocng dion i pomozemy wyjéc
z bezdomnosci w trwajacym wiele lat procesie.

Niezaleznie od powyiszego, obawa Miasta, ze gdyby traktowaé przebywanie
W pomieszczeniu tymczasowym jako warunki zamieszkiwania kwalifikujace do ich poprawy,
bytoby to przyzwoleniem na bezprawne zajmowanie pomieszczen tymczasowych i stalo w
sprzecznosci z ich ideg - jest w zupetnosci bezzasadna i $wiadczy o braku prawidiowego
rozumienia zaréwno ustawy o ochronie praw lokatorow, jak i sytuacji oséb zagrozonych
bezdomnoscia.

Zgodnie z art. 25d pkt 3) w/w ustawy, prawo do tymczasowego pomieszczenia nie
przystuguje dtuznikowi, jezeli dluinik zostat zobowigzany do opréznienia tymczasowego
pomieszczenia, za$ wedlug art. 1046 § Stk.p.c., gdy dtuznikowi nie przystuguje prawo do
tymczasowego pomieszczenia, komornik usuwa dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine
wlasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego opréinieniu, To od gminy

7 Podkreslenia autora skargi kasacyinej
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zalezy przeciez, czy i kiedy podejmie wobec osoby zajmujacej pomieszczenie tymczasowe po
zakoficzeniu umowy najmu dziatania eksmisyjne, a wciggnigcie tej osoby na liste osdb
oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w § 29
zataeznika do uchwaty, nie stanowi dla gminy zadnego ograniczenia w zakresie ewentualnych
dziatan zmierzajacych do usuniecia tej osoby z pomieszczenia tymczasowego. Z kolei dla
osoby tej, wciggniecie na przedmiotowgq liste oczekujacych stanowi ekspektatywe poprawy
sytuacji, przywraca godnoséé i podmiotowosc, daje nadziejg, co mobilizuje jej zasoby wiasne
w radzeniu sobie z trudna sytuacja iyciowa - i byloby dziataniem przeciwdziatajacym
bezdomnosci. -

Konieczna jest zatem zmiana prawa miejscowego celem wyeliminowania przepisow
niezgodnych z ustawa, naruszajacych prawa mieszkaficow Katowic znajdujacych sig w
trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, by mogli godnie - bez zmuszania wrecz do przyjecia
statusu osoby bezdomnej - ubiega¢ si¢ o lokal komunalny. Obowiazujacy akt prawa
miejscowego prowadzi do jeszcze silniejszego zmarginalizowania i wykluczenia spotecznego
0séb zajmujacych pomieszczenia tymczasowe - a sytuacia, w ktorej sig znajduja, ma
charakter problemu spotecznego.

W tych okolicznodciach, ocena Sadu iz jesli do realizacji celu, ktéremu co do zasady stuzy
pomieszczenie tymczasowe, uzywa sig lokalu mieszkalnego, to nie ma tu mowy o
uszczupleniu uprawnien i pogorszeniu sytuacji osoby ubiegajacej sie 0 najem pomieszczenia
tymezasowego, wrecz przeciwnie, zatem brak jest istotnego naruszenia prawa przez uchwale
— jest powierzchowna i nie dotyka istoty problemu. Btedne jest rozumowanie Sadu, Ze zapis
§ 2 pkt 6) zatacznika do uchwaly oznacza korzystng dla mieszkaricéw Katowic mozliwosc
przeznaczania przez gming na pomieszczenia tymczasowe, lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu spehiajacych ustawowe kryteria dla lokali mieszalnych - 2
pewnoécia nie to bylo intencja prawodawcy miejscowego i tak sig w praktyce nie dzieje. Na
pomieszczenia tymczasowe przeznaczane s takie pomieszczenia, ktdre spetniaja minimalny
standard, wynikajacy z art. 2 ust. 1 pkt 5a) ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Naruszenie prawa w uchwale Rady Miasta Katowice ma charakter istotny, zatem —
stosownie do art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym - uchwata ta w zakresie
zapisu § 2 pkt 6) zatacznika do uchwaty, jest niewazna.

Podkreélenia wymaga, e Wojewoda Sigski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia
20 stycznia 2021 r. nr NP11.4131.1.58.2021 stwierdzit m.in. niewaznos¢ § 3 pkt 4 uchwaty nr
XXV/540/2020 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Dabrowa
Gérnicza, jako sprzecznego z art. 25a w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 5a i pkt 10 ustawy o
ochronie praw lokatoréw. Zapis § 3 w/w uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Gdrniczej ma
analogiczna tresc, jak sporny § 2 zatacznika do uchwaly Rady Miasta Katowice - cyt.:

§ 3. Lokale wchodzgce w sklad mieszkaniowego zasobu gminy mogq by¢ wynajmowane
jako: :
1)} lokale wynajmowane w ramach najmu sogjalnego;
2) lokale wynajmowane na czas nieoznaczony;
3) lokale zamienne;
4) tymczasowe pomieszczenia;
5) lokale wynajmowane na czas trwania stosunku pracy;

12




6) lokale przeznaczone na wykonywanie zadain jednostek samorzqdu terytoriainego
realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnig 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) oraz w ustawie z dnia 9 czerwea 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt
I} SA/Gl 362/21 w sprawie ze skargi Gminy Dabrowa Gérnicza na w/w rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Sigskiego stwierdzit, iz stusznie Wojewoda uznat za btedne wiaczenie
w § 3 pkt 4 uchwafy pomieszczeri tymczasowych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
(czego Gmina w w/w skardze nie kwestionowata).

Rozbieznos¢ w ocenie prawnej toisamych zapiséw prawa miejscowego, dokonana przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (cho¢ w réznych skfadach orzekajacych), jest
€o najmniej zaskakujaca.

Wyjasni€ nalezy, iz dziatania rzecznicze Stowarzyszenia SPES w niniejszym obszarze maja
na celu spowodowanie, by Miasto Katowice traktowato osoby ubiegajace sig 0 najem lokalu
z zasobow komunalnych z zachowaniem zasad réwnodci, nie dyskryminowato z uwagi na
przebywanie w pomieszczeniu tymczasowym, by zapobieganie bezdomnosci byto faktem,
a nie frazesem. Nie chodzi 0 wytykanie Miastu formalnych, redakcyjnych btedéw w akcie
prawa miejscowego, ktére nie przektadaja sig na naruszenie praw spotecznodci lokalnej, lecz
0 spowodowanie, by Miasto nie traktowalo osoby przebywajacej w pomieszczeniu
tymczasowym jako tej, ktéra ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe i realizowato
kenstytucyjny postulat przeciwdziatania bezdomnosci.

Jesli zdaniem Sadu przyczyna takiego stanowiska Miasta nie wynika z wadliwych,
sprzecznych z ustawg o ochronie praw lokatoréw zapiséw ,Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice", lecz z niewtfasciwej
interpretacji urzgdniczej tychze zapiséw prawa miejscowego (uznanych przez Sad za zgodne
z prawem) i ustawy o ochronie praw lokatoréw — Sad mégt w uzasadnieniu wyroku zajaé
stanowisko w tym przedmiocie. Nie stanowiloby to wyjécia poza granice skargi,
a Swiadczytoby o peinym, rzeteinym przeanalizowaniu skutkéw zapisu § 2 pkt 6) zatacznika
do uchwaty w kontekicie przedstawionego przez Prokuratora jak i przez uczestnika
postgpowania, problemu stosowania tzw. kryterium powierzchniowego, okreslonego w § 3
ust. 21i 3, wobec 0séb zajmujacych pomieszczenia tymczasowe.

Majac na uwadze powyisze, wnosze jak na wstepie -~ o uchylenie wyroku w
zaskarzonej czgsci i uwzglednienie skargi - stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 6) zatacznika do
uchwaty nr Vill/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r., wzglednie o uchylenie
wyroku w zaskarionej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach.

W zatgczeniu;
Odpis skargi kasacyjnej oraz zatacznikéw x 2

Petnomocnictwo z dowodem uiszczenia optaty skarbowej
Dowdd uiszczenia wpisu od skargi kasacyjnej
Wydruk z KRS
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